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1. CADRE DU PADD

1.1. Définition sommaire du plan d‘'aménagement
et de développement durable

La réforme des plans d'urbanisme issue de la loi SRU a instauré I'obligation d’asseoir le plan local
d’urbanisme sur un projet municipal portant sur tout le territoire communal.

Suivant l'article L.151-5 du Code de I'Urbanisme, e Projet d Aménagement et de Développement
Durables (PADD) définit :

1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme,
de paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de
préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques.

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les
réseaux d'énergie, le développement des communications numeériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de
I'établissement public de coopération intercommunale ou de la commune.

Le PADD fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de lutte
contre 'étalement urbain.

De fait, le PADD est I'élément central du PLU. H définit les orientations générales d'urbanisme et
d'aménagement retenues par la commune de ANNET SUR MARNE a I'horizon 2040. i porte
autant sur le développement social et économique, le renforcement des équipements et des
services que sur l'organisation spatiale de la commune autour de I'importance de I'espace pubilic,
de 'environnement et du cadre paysager. Le document expose le projet communal.

En s'appuyant sur le diagnostic, le PADD constitue le document de référence pour 'élaboration du
PLU : le reglement, le plan de zonage, les orientations d'aménagement et de programmation
(OAP) et les dispositions compiémentaires devront étre compatibles avec le PADD.

Ce document constitue ainsi la colonne vertébrale du PLU.

1.2. Cheminement de |'élaboration du PADD

It est important de rappeler que le PADD a été construit en plusieurs phases :

Phase 1 : Diagnostic du territoire. La réalisation d'un diagnostic complet a permis de recenser
l'ensemble des atouts et des faiblesses de la commune concernant I'ensemble des composantes
urbaines (population, habitat, économie, espaces verts, voirie, transports...), servant de base de
dialogue et ayant permis de fixer les problématiques sur 'espace public.

Phase 2: Définition de I'ambition politique. La définition des orientations et des principes
d'aménagement est un temps qui a permis d'étudier des scénarios de développement et des
stratégies d’'aménagement durable du territoire.

Phase 3 : Fixation du projet. Cette étape a été conduite au travers d'échanges et de débats qui
ont permis de faire marir le projet et de le rendre fécond. Le projet a été étudié et analysé avec les
impacts induits ayant permis de définir un projet adéquat et de travailler sur des perspectives
réalistes ainsi que sur leur mise en ceuvre (dans 'espace et dans le temps).

Le PADD a ainsi été congu comme une action globale et négociée, en vue d'assurer un
développement et un aménagement durable articulant 'ensemble des composantes urbaines.

Le PADD a une place capitale dans {a planification de la commune, if est la clé de volte du PLU ;

les documents du PLU, qui ont une valeur juridique (Réglement de zonage et Orientations

d’Aménagement et de Programmation), doivent étre cohérents avec lui. Dans ce sens, les

dispositions suivantes ont été mises en ceuvre et respectées :

- une démarche d'élaboration du projet communal avant la définition des régles
techniques, garantie de qualité ;
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un débat au sein du Conseil municipal sur le PADD, garantie de démocratie.

Le PADD, qui définit le projet communal, se traduit :

La construction du PADD a été menée en cherchant a assurer les principes de développement

sur toute la commune, par un Reglement comprenant les documents graphiques et un
document écrit qui doit étre respecté a la lettre ;

sur certains secteurs, par des Orientations d’Aménagement et de Programmation dont
I'esprit doit étre appliqué dans les projets.

durable :

équilibre entre les objectifs,
préservation de I'environnement,
limitation des incidences environnementales.

Cela se traduit avec :

1° L'équilibre entre :
a) le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux.

b) l'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés
aux activités agricoles et forestieres, et la protection des sites, milieux et paysages
naturels.

c) la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquable.
d) la qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de bourg.
e) les besoins en matiére de mobilité.

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans 'habitat,

en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour Ia
satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs de 'ensemble des modes
d’'habitat, d’'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général
ainsi que d'équipements publics et d’eéquipements commerciaux, en tenant compte en
particulier des objectifs de répartition geographiquement équilibrée entre emplois,
habitat, commerces et services, d'amélioration des performances energétiques, de
développement des communications électroniques, de diminution des obligations de
déplacements motorisés et de développement des transports alternatifs a l'usage
individuel de I'automobile.

3° La réduction des émissions de gaz a effet de serre,

avec la maitrise de [I'énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables, la préservation de la qualité de l'air, de I'eau, du sol et du sous-sol, des
ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques, et la prévention des
risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature.
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2. PROJET COMMUNAL ET FINALITES DU PADD

2.1. Réflexion sur le projet communal

Le projet communal pour les 10 & 15 années a venir (2036 a 2040, voire au-dela de 2045) se base
sur des objectifs ambitieux et réalistes, visant a favoriser un développement maitrisé du territoire,
en retenant comme principales orientations d'urbanisme et d'aménagement :

Proposer un développement cohérent et maitrisé, tout en maintenant le cadre rural ;
Développer un véritable projet de territoire, permettre le développement maitrisé du
centre bourg et des hameaux, tout en préservant le cadre bati ;

Embellir les entrées du ville et travailler sur les franges urbaines (interface espace
agricole/espace bati) ;

Développer le potentiel de tourisme vert ;

Préserver 'espace agricole et forestier ;

Mettre en valeur le patrimoine naturel et bati ;

Ameéliorer le cadre de vie des habitants ;

Réfléchir sur la place de la voiture et favoriser les modes actifs ;

Favoriser le recours aux énergies renouvelables et les communications numériques.

Les débats, échanges avec les PPA, réunions de travail ont permis de préciser le projet :

Maintien, accueil et renouvellement de |a population : Le projet politique vise :
- a assurer le maintien des plus de 60 ans sur la commune, en envisageant un projet de
logements adaptés (logements de plain-pied avec espace extérieur privatif),
- a favoriser 'accueil de jeunes couples, de primo-accédants et de familles monoparentales,
en favorisant I'implantation de petits logements.

Limitation de I'étalement foncier et confortement du centre bourg : Le projet vise a anticiper une

augmentation progressive et douce de la population, mais également a éviter la banalisation
du bati, maitriser I'étalement urbain et conforter le cceur de ville en améliorant son
dynamisme, sa perception et sa fonctionnalité.
A léchelle du centre bourg, I'objectif est de protéger les bords de Marne, préserver et
valoriser les espaces naturels identitaires (espaces végétalisés qui participent a 'ambiance
rurale du bourg), conforter I'enveloppe urbaine, et rechercher sa compacité en densifiant
'espace bati et en valorisant le cceur de bourg.

Pérennisation des activités : Le projet vise a maintenir les activités économiques en place, en
maintenant leurs implantations actuelles dans de faibles contraintes, voire a renforcer les
capacités d'accueil en périphérie urbaine et a proximité des axes d'échange.

Modes de déplacement actifs favorisés : Le projet vise & permettre la desserte urbaine par les
transports en commun en s'appuyant sur les principaux axes structurant sans contrainte, a
proposer des liaisons douces internes et entre quartier, et a organiser les infrastructures
pour des modes de transport partagés (aire de covoiturage).

Valorisation du patrimoine bati et paysager : Le projet vise a mettre en valeur le patrimoine bati
et paysager du territoire ainsi que le petit patrimoine encore "rescapé" sur le terrifoire
communal. La mise en valeur du bati existant, la mobilisation des dents creuses et a
conservation des espaces boisés sont autant d’enjeux importants auxquels it conviendra de
répondre pour mener a bien cette volonté.

o
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2.2. Objectifs du PADD dans le contexte communal
Pour les orientations d’urbanisme et d'aménagement, le PADD de la commune de ANNET SUR
MARNE retient pour I'élaboration du PLU les objectifs de :

Trouver un équilibre entre renouvellement urbain et extension maitrisée du bourg,
d'un cété, et préservation des espaces et des paysages naturels, de l'autre ;

Assurer la diversité des fonctions urbaines et la mixité sociale de I'habitat, en prenant
en compte les besoins présents et futurs ;

Garantir une utilisation économe et équilibrée des espaces, la maitrise des
déplacements, la préservation de la qualité du cadre de vie, la protection du
patrimoine, et la réduction des nuisances et des risques ;

Assurer un développement du bourg cohérent, maitrisé et durable ;

Respecter les objectifs, les préconisations et les recommandations des documents
supra-communaux.

Concernant le noyau urbain du bourg de ANNET SUR MARNE, le PADD a pour objectif d’exploiter
au mieux les atouts du bourg, en définissant des orientations de développement visant a :

Assurer son développement dans le temps, en réponse aux besoins identifiés ;
Permettre sa redynamisation et développer son attractivité ;
Améliorer le cadre de vie de sa population ;

Conforter la position du territoire communal dans la structuration urbaine de la
Communauté de communes de Plaine et Monts de France, aux portes de Marne la
Vallée et du Pays de Meaux.

La stratégie de développement durable de la commune de ANNET SUR MARNE s'articulera
autour des 4 axes suivants :

1. Anticiper le développement urbain, et I'adapter aux capacités d'accueil de la commune
2. Consolider le tissu économique générateur d'emplois et de ressources pour la collectivite.

3. Préserver et valoriser le patrimoine naturel, agricole et paysager, ainsi que la trame verte
et bleue.

4. Poursuivre la valorisation du centre bourg.

Chaque axe majeur du PADD est décliné en strates qui viennent expliciter les fondements
essentiels du projet par le biais de deux niveaux d'information :

L'intitulé de I'axe stratégique et I'explicitation de ses objectifs ;

La déclinaison des orientations transversales (et quand c'est possible, une
déclinaison spatiale).

OCTOBRE Environnement — DML Géomeétres Experts décembre 2025
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2.3. Obijectifs chiffrés

Une des finalités du PADD est aussi de pouvoir inscrire des objectifs chiffrés de modération de
consommation de {'espace et de lutte contre I'étalement urbain. Cette ambition se traduit a la fois
dans les perspectives d'évolution de la population, de mise a disposition de nouveaux logements,
d'extension urbaine, de préservation des terres agricoles et de la structure villageoise.

La Commune de ANNET SUR MARNE décline les objectifs chiffrés suivants :

Evolution de la population :

Les élus privilégient un double scénario de développement, en distinguant la tendance actuelle
a court terme (2025-2030) de progression de la population, et le respect des objectifs du
SDRIF.E & long terme (sur la période 2025-2040) de nouveaux logement et par conséquent
d'accueil de nouveaux habitants, tous en réalisant les projets communaux d'offrir des
logements adaptés pour les seniors, les jeunes actifs et les familles monoparentales.

Cela améne a une croissance annuelle de +1,15 % pour atteindre 3 900 habitants a 'horizon
2040, soit une augmentation de +571 habitants.

Réponse aux besoins en logements :

Le SDRIF.E affiche un objectif de "logements a produire au sein des espaces urbanisés
existants", entre la date d'approbation du SDRIF.E et 2040 (soit sur la période 2025-2040) de
179 logements. Le PLU vise & permettre cette densification dans les espaces urbanisés dont
les contraintes urbaines, architecturales, environnementales, et dont les infrastructures et
équipements le permettent.

Equipements :

La Commune souhaite améliorer les équipements et services sur son territoire, notamment en :

- réservant une capacité d'extension du cimetiére,

- délocalisant les services techniques municipaux du centre bourg pour un
fonctionnement plus efficace et pour libérer de I'espace en centre bourg,

- offrant un espace complémentaire de développement de la zone d'activités,

- installant une aire de covoiturage.

Le PLU doit également permettre la réalisation de projets de compétence intercommunale

comme la mise aux normes de la station d'épuration, impliquant une relocalisation sur un

espace en dehors de cadre urbain et adapté aux contraintes des périmétres de protection de

captage et de risque d'inondation.

Limitation des extensions urbaines :

Le SDRIF.E définit les possibilités d'extension urbaine pour le territoire de ANNET SUR
MARNE en les limitant a 2,30 ha (estimation du cumul des capacités d'urbanisation au titre des
polarités...).

La Commune souhaite également exploiter la capacité du critére "Equivalence d'urbanisation”
pour les anciennes friches urbaines ou industrielles qui feraient I'objet d'un projet de
renaturation. Pour une emprise globale de 7,06 ha, la Commune propose de récupérer une
capacité d'urbanisation a concurrence de 2,47 ha soit 35% de 'emprise globale du camping.
Pour répondre aux besoins d'accueil de la population, aux projets de certains types de
logements, aux équipements, les extensions urbaines seraient recherchées dans une
enveloppe globale de 4,77 ha.

Densité résidentielle :

Le PLU appliquera les objectifs affichés au SDRIF.E de 15 logements par ha pour la
densification et de 20 logements par ha dans les zones en extension.

Maitrise fonciére des écarts :

En s'appuyant sur les prescriptions du SDRIF.E, la Commune n'autorise aucune extension
urbaine dans les écarts. Seules des opérations de densification sont envisageables. Il reste

OCTOBRE Environnement - DML Géométres Experts décembre 2025
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donc toutefois possible d'ouvrir a I'urbanisation une dent creuse dans un hameau mais pas
dans les écarts.

Devenir et évolution des corps de ferme :

Le territoire est profondément rural, marqué par des exploitations et anciens corps de ferme,
caractérisant le cadre bati. La Commune a retenu l'objectif de favoriser la valorisation de ce
patrimoine bati symbolique en permettant la réhabilitation et la reconversion des espaces batis
en dur a la fois pour accueillir des logements, des commerces et activités. La reconversion de
batiments d'exploitation agricole est permise dans une limite de 3 unités fonciéres par corps
de ferme, y compris l'unité d'origine, tout en veillant & ne pas générer d'impacts sur 'espace
public.

Confortement de I'armature verte :

Le projet de renaturation de I'ancien camping est déja bien engagé, et permettra de conforter
les espaces naturels en bord de Marne.

La Commune prévoit de conforter I'armature verte autour de la future zone d'activité et le site
de la station d'épuration, pour se rattacher au projet d'armature verte au pied du site ISDI. Elle
reconnait l'intérét écologique du plateau forestier en affichant le confortement de la trame verte
derriere la zone d'activité de "la Fontaine Rouge".

Al
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3. ARTICULATION DU PADD

3.1. Axes et Orientations

Le PADD s'articule autour de 4 Axes majeurs, qui structurent les Orientations du projet de
développement communal défini par les élus, a l'appui des avis formulés lors des ateliers de
concertation et de I'analyse des enjeux :

1. Anticiper le développement urbain, et I'adapter aux capacités d'accueil
de la commune

2. Consolider le tissu économique
générateur d'emplois et de ressources pour la collectivité.

3. Préserver et valoriser le patrimoine naturel, agricole et paysager,
ainsi que la trame verte et bleue.

4. Poursuivre la valorisation du centre bourg.

Chacun de ces Axes se décline en Orientations. Celles-ci sont exposées en Objectifs.

La mise en ceuvre des Objectifs s'appuiera progressivement ou transversalement sur les Enjeux
identifiés. Les Objectifs et les Enjeux doivent trouver leur traduction dans le plan de Zonage, dans
le Réglement et, plus ponctuellement, dans les OAP.
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